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Zapis ze seminare

Odborného tymu
projektu Kulaty stul k budoucnosti financovani €eského zdravotnictvi

Zaméry a pripravovana opatieni Ministerstva zdravotnictvi v oblasti zdravotnické
politiky do roku 2009

Ze dne 5. listopadu 2007

Seznam ucdastnikd:

Odborny tym: 5
Ing. Oldfich Napravnik CSc., prof. MUDr. Leo$ Navratil, CSc, MUDr. Viadimir Riha,
PharmDr. Jarmila Skopové, MUDr. Jaroslav Smutny; MUDr. Tom Philipp Ph.D.,

Rozhodovaci tym:
Mgr. Sona Markovéa

Ministerstvo zdravotnictvi:
MUDr. Pavel Hrobori, MUDr. Markéta Hellerova

Pozvani hosté:

Ing. Jaromir Gajdacek, MUDr. Rostislav Cevela, doc. MUDr. Ladislav Horék, DrSc.,
Mgr. Karel Skruzny, doc. MUDr. Jana Sussovd, CSc., Vlastimil Martinek,

prim. MUDr. Miroslav Prochazka, doc. MUDr. Véra Adamkova, CSc.

1. Obsah seminare

Cilem tohoto seminare bylo zajistit vzajemnou informovanost a umoznit vyménu nazoru
mezi pfedstaviteli ministerstva zdravotnictvi a ¢leny Odborného tymu projektu Kulaty
stll k budoucnosti financovani zdravotnictvi v CR.

V Gvodu seminafe MUDr. Pavel Hrobor, naméstek pro zdravotni pojisténi, shrnul
harmonogram reformnich opatfeni, popsal realizované aktivity MZ CR a vymezil
rozhrani mezi aktivitami resortu a projektem Kulaty stdl k budoucnosti financovani
zdravotnictvi v CR z pohledu MZ CR.

V prvni ¢asti seminare pak MUDr. Markéta Hellerova, nameéstkyné pro zdravotni pédi,
prezentovala Legislativni plan MZ CR. V druhé &asti nasledovala pfednéaska

MUDr. Hroboné na téma Reformni opatfeni MZ CR v oblasti zdravotniho pojisténi.
Po obou prezentacich byl vy&lenén €as pro diskusi.

2. Prezentace MUDr. Mgrkétv Hellerové
Legislativni plan MZ CR

Naméstkyné Hellerova ve své prezentaci informovala o planované legislativé tykajici
se zdravotnich sluzeb. Poukazala na pfipravovany zakon o zdravotnich sluzbach a
podminkéach jejich poskytovani, zakon o specifickych zdravotnich sluzbach a zakon o
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zdravotnické zachranné sluzbé. V této souvislosti poskytla informace o nové
zdravotnické terminologii. Dale se pak vénovala politice MZ CR v oblasti bezpeéi,
kvality a vykonnosti zdravotnickych zafizeni. V €asti prezentace vénované
problematice vzdélavani a univerzitnich nemocnic upozornila na pfipravovany zakon o
universitnich nemocnicich.

Na zakladé pozadavku ¢lena OT p. Ndpravnika je v zapisu uvedena poznamka
z prezentace, Ze se pacienta vyplati vySetfovat, ale nevyplati se ho IéCit.

Prezentace ndméstkyné MUDr. Hellerové je obsazena v priloze €.1 tohoto z4pisu.

3. Diskuse k prezentaci MUDr. Markéty Hellerové

V diskusi se doc. MUDr. Véra Adamkova, CSc. v kontextu negativniho reversu
dotazala na problematiku fadného informovani pacienta, zpisobu garance miry jeho
informovanosti a pravni oporu samotného institutu. Podle MUDr. Hellerové zakon
nemuze specifikovat jak ma byt informace podana, neni mozné definovat podobu
informovaného souhlasu k jednotlivych vykonim. Je v8ak tfeba vyuzit moznosti svédku
a vice specifikovat pravo odmitnout sluzbu; soucasti negativniho reversu by mélo byt

viv s

odpovédnosti.

Clen Odborného tymu MUDr. Tom Philipp Ph.D. upozornil na problémy s thradovymi
mechanismy s tim, Ze se dnes pacienta vyplati vyS$etfit nikoliv 1&Cit. Podle MUDr.
Hroboné je seznam vykonl dnes pfi¢inou mnoha diskrepanci, zavazné nakladové
poméry neodpovidaji realité. MZ CR proto pfipravuje ve spolupraci se zdravotnimi
pojistovnami novy seznam vykonu, ktery by mél byt uplatiiovan od roku 2009.

Mgr. Karel Skruzny se dotazal, kdo bude garantem zachranné sluzby, jakym zpusobem
bude feSena otazka hromadnych nestésti a zda bude vyhladSka ur€ovat i nestatnim
sluzbam povinnost zasahnout. Podle MUDr. Hellerové bude definovana dostupnost
zdravotni péce. Zakon piesné popiSe pfednemocni¢ni neodkladnou péci, definuje, co
se danou ¢innosti rozumi. Déle bude definovat sekundarni ¢innosti, jaké mize
zdravotni zdchranna sluzba déle délat. Zachranna sluzba zlUstane v samostatné
pusobnosti kraje, bude ale upraveno, kde budou stanovisté a jaky bude rozsah
¢innosti. Hromadna nestésti budou feSena soucasné s otevienim ostatnich krizovych
zakonu.

Clen Odborného tymu prof. MUDr. Leo§ Navratil, CSc vznesl otazku vzdélavani, védy
a vyzkumu a nutnosti jeho porovnani se zahrani¢nimi systémy. Vyjadfil nazor, Ze je
nutné zvysit spolupréaci vzdélavacich pracovist (nejenom fakultnich) a 1ékara a vice
zapojit do vzdélavani verejnost. Souasné poukazal na neodpovidajici zplsob
vzdélavani nelékarskych profesi; podle jeho nazoru je tfeba nelékafskym pracovnikdm
stanovit jasné povinnosti i kompetence. MUDr. Hellerova vyjadfila souhlas s potfebou
vymezeni kompetenci a povinnosti oSetfujicich pracovniku, ti by méli zpracovavat
oSetfovaci plan, za ktery ponesou odpovédnost. Vyjadfila se také k zastoupeni
nefakultnich pracovist do organt védy a vyzkumu, MZ CR usiluje i o regionalni rozmér
v této problematice. Reagovala také na problematiku atestaci, které jsou dnes rozdilné
pro jednotlivé odbornosti a jsou proto pfedmétem revize.
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Doc. MUDr. Véra Adamkova, CSc. upozornila na to, Ze je zapomenuto na Upravu
prava nahlizeni do zdravotnické dokumentace. Podle MUDr. Hellerové MZ CR usiluje
ve spolupraci s Ufradem pro ochranu osobnich Udaji o obecné netaxativni vymezeni
opravnénych osob tak, aby bylo pokryto vice skupin.

V zavéru diskuse se Mgr. Karel Skruzny se dotazal kdo bude rucit a odpovidat za
traumatologické plany. Podle MUDr. Hellerové budou traumatologické plany svéfeny
do kompetence samosprav, soucasné bude povinnosti liZzkovych zafizeni je
zpracovavat. V neposledni fadé bude definovano co maji tyto plany obsahovat.

4. Prezentace MUDr. Pavlva Hroboné
Reformni opatfeni MZ CR v oblasti zdravotniho poji§téni

Naméstek Hrobon ve své prezentaci porovnal systém vefejného zdravotniho pojisténi
dnes a jeho planovany stav v roce 2010. Déle se zaméfil na pfipravovand opatfeni MZ
CR v oblasti zdravotniho pojisténi. Poukazal na pfipravované zmény legislativy a
informoval o nové pfipravovanych zdkonech o dohledu nad zdravotnimi pojistovnami a
zakonu o zdravotnich pojistovnach. Ve své prezentaci naméstek MUDr. Hrobon
upozornil mimo jiné na archaickou diskusi standardu zdravotni péce, tedy definice toho
co je a co neni kryto ze zdravotniho pojisténi. Podle MUDr. Hroboné neni mozné
takovy standard uzakonit, protoZze neni mozné popsat vSechny pfipady a protoze se
zdravotnictvi neustale vyviji. Podle ndzoru MUDr. Hroboné je lepsi feSit tuto otdzku
obecné na zékladé ,evidence based mediciné“. Uved! také, ze se v mezinarodnim
kontextu systémy zdravotni sluzby a zdravotniho pojisténi pfiblizuji, v obou systémech
je snaha hledat subjekt, ktery by zdravotni péci zajistoval co nejhospodarné;jsSim
zpUsobem. Podle nazoru MUDr. Hroboné proto nejde o volbu mezi té€mito systémy, ale
o feSeni efektivnosti systému jako takového. V tomto kontextu MUDr. Hrobon uvedl, ze
se Ceském systému podle akademickych studii i odhadd Transparency international
nehospodarné vydava az 20% prostiedkd.

Prezentaci naméstka MUDr. Hroboné najdete v pfiloze €. 2 tohoto zapisu.

5. Diskuse k prezentaci MUDr. Pavla Hroboné

V Gvodu diskuse ¢lenka Odborného tymu PharmDr. Jarmila Skopova upozornila na
potfebu oSetfeni stietu zajmu, ktery vznika kdyz zdravotnicka zafizeni vlastni
pojistovny. Podle MUDr. Hroboné do budoucna existuji dvé moznosti, jak tuto
problematiku fesit. Prvni je tuto moznost zakazat (a pak predpokladat, Zze bude zakon
obchéazen) nebo vyuzit potencialu integrace a propojeni pojisténi a péce. To vSak
vyZaduje pfisnéjsi regulacni rezim a nutnost definovat za jakych podminek je takové
propojeni mozné.

MUDr. Jana Sussova, CSc upozornila na situaci, kdy Ustfedni zdravotni pojistovna

v 40. letech vlastnila 14zné a kdy v tomto spojeni problém nebyl. Déle se pak vénovala
dbvodim pro¢ pacienti navstévuji vice 1ékaru. Podle jejiho nazoru je ddvodem
neduvéra, feSenim by bylo uzakonéni moznosti druhého nazoru. Sou€asné uvedla, ze
vita plany fizené péce, zejména pacienti s chronickou diagn6zou by méli byt
seznameni s 1é€ebnym pldnem. MUDr. Hrobon vyjadfil s moznosti druhého nazoru
souhlas. Pokud si pacient bude mit moznost konzultace, bude klidné&jsi. Tato
konzultace by méla byt placena z vefejného zdravotniho pojisténi. K problematice
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léEebnych pland MUDr. Hrobori uvedl, Ze tato oblast se oznacuje jako ,disease
management*, v praxi jde zejména o to, aby pojistovny tuto aktivitu zaplatily.

Doc. MUDr. Véra Adamkova, CSc. Vyjadfila otazku k ¢asovym horizontim objednaci
doby. Podle jejiho ndzoru se ¢asto srovnava nesrovnatelne, problémem je také
pfesouvani pacientu do jinych zafizeni, pacienti se pak hromadi v superkonziliarnich
pracovistich. Podle MUDr. Hroboné je tato problematika vyznamna, z hlediska
preference pacientl i s ohledem na evropské pravni predpisy vSak neni mozné zajistit
ploSné Feseni.

Clen Odborného tymu MUDr. Tom Philipp Ph.D. vyjadfil nazor, Ze platit si za
nadstandard je dobrou cestou. Otazkou vSak je zda se jedna o volbu materialu, nebo
také Iékare, ktery poskytuje péci. Sou€asné je otdazkou z jakych zdroja by byl tento
nadstandard hrazen (pfipojisténi ¢i uspory). Podle MUDr. Hroboné nabizi odpoved
zakon o pojistovnictvi; komereni pfipojisténi je mozné jiz dnes, definovani hranice
nadstandardu je proto zadouci.

Clen Odborného tymu MUDr. Jaroslav Smutny vyjadFil obavu propojeni vlastnictvi
zdravotnického zafizeni a pojiStovny. Podle jeho ndzoru nés ¢eka debata, co bude
poskytovano ze solidarniho pojisténi a co z komeréniho pojisténi. Sou¢asné vyjadfil
predpoklad, ze pojistovny budou muset pojistit kohokoliv, kdo se pfihlasi; rizna vyse
pojistného vSak nebude mozna. Naméstek MUDr. Hrobon k této problematice uvedl, ze
rozsah poskytnuti sluzeb musi byt u vSech pojistoven stejny, zdravotni plany ale
mohou nabizet rdznou vySi spoluucasti. Propojeni zafizeni a pojistoven neni politickou
zalezitosti, ale spiSe technickou problematikou.

Clen Odborného tymu prof. MUDr. Leo$ Navratil, CSc uvedl, Ze vidi jako potfebné

v ramci projektu Kulaty stul dale fesit otazku chovani pojistoven k |ékafské vefejnosti.
Specificky pak zdraznil problematiku zpétnych regulaci a sank&nich mechanismu,
jejich konkrétni podobu a uplatiovani. Zminil také otazku kontroly ¢erpani zdravotni
péce a omezovani duplicit a souvislost tohoto tématu s elektronickymi systémy. Podle
MUDr. Hroboné jsou zpétné regulace o dosahovani cild oklikou, Iépe by bylo problém
fesit pfimym jednanim mezi pojistovnou a zdravotnickym zafizenim. Souhlasil, Ze je
tFeba sméfovat k jednotnému informagnimu systému; MZ CR podpofi rozvoj
elektronickych systému ve zdravotnictvi. Podpora by méla spocivat minimalné

v zajisténi bezpecnosti dat, jejich interoperability a definovani minimalniho obsahu,
nastavbou je pak pofizeni software a hardware. Doc. MUDr. Ladislav Horak v tomto
kontextu vyjadfil skepsi vlci sofistikovanym systémim ve zdravotnictvi.

V zavéru diskuse ¢len Odborného tymu Ing. Oldfich Napravnik CSc. polozil dotaz, jak
MZ CR predpoklada, Ze se bude se zavéry projektu Kulaty stil k budoucnosti
financovani zdravotnictvi v CR pracovat a jak je vyuzije. MUDr. Hrobori reagoval, Ze od
Kulatého stolu o¢ekava definovani principu a postupt realizace reformy financovani
s horizontem v obdobi po roce 2010. Podle jeho nazoru ma byt pfedmétem Kulatého
stolu modelovani dlouhodobych trendl za u¢elem dlouhodobé udrzitelnosti sytému
financovani ¢eského zdravotnictvi. Podle jeho nazoru by mél Kulaty stal hledat
zejména odpoveédi na otazky vySe odvodl na verejné zdravotni pojisténi, vySe plateb
statu a podilu soukromych zdroju. Sou€asné uved|, Zze az budou navrhy zmén v ramci
projektu Kulaty stul k dispozici je mozné se bavit o tfeti viné legislativy v ramci
stavajiciho volebniho obdobi.
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Kulaty stul k budoucnosti financovani ¢eského zdravotnictvi

Odborny tym

Na zakladé pozadavku ¢lena OT p. Napravnika je v zapise uvedeno jeho pfesveédceni,
Ze se pan naméstek nezminil o definovani principl a postupt realizace reformy
financovani, o trendech, o vysi odvodu na verejné zdravotni pojisténi, o vysi plateb
statu, ale fekl jen, Ze ,dle pfedstavy MZ by pusobnost Kulatého stolu méla byt v oblasti
podilu soukromych zdroju na financovani zdravotnictvi a vyuziti zavérd Kulatého stolu
predpoklada v obdobi 2010, pfipadné pfi 3. viné legislativnich zmén.

Zapsal: Ing. Miroslav Chytil, MBA.
Praha dne 2007-11-12
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