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Zapis z jednani

Odborného tymu
projektu Kulaty stil k budoucnosti financovani ¢eského zdravotnictvi

Ze dne 19. prosince 2007

Seznam ucastniku:

Odborny tym:
MUDr. Milan Cabrnoch, Ing. Oldfich Napravnik CSc., prof. MUDr. Leo$ Navratil, CSc,
PharmDr. Jarmila Skopova, MUDr. Jaroslav Smutny; MUDr. Tom Philipp Ph.D.

1. Schvaleni Zapisu z jednani Odborného tymu ze dne 8. listopadu 2007

Na zacatku jednani byl nejdfive projednan a poté schvalen zapis z minulého setkani
Odborného tymu (dale jen OT) ze dne 8. listopadu 2007, do kterého byly zapracovany
pfipominky ¢&lent OT.

2. Diskuse nad osnovou Zpravy o stavu, vyvoji a vyhledu ¢eského zdravotnictvi

V ramci tohoto bodu byl nejprve projednavan navrzeny postup zpracovani Zpravy o
stavu, vyvoji a vyhledu &eského zdravotnictvi (dale jen Zprava). Clenové OT vzdy
obdrzi pfislusné podkladové materialy doplnéné o tabulku s informaci o zplsobu
zapracovani jejich pfipominek a podnétd. Soucasné bylo navrzeno vlastni Zpravu
rozdélit na &ast analytickou (textovou), statistickou (datovou) a nazorovou. Vlastni
osnova Zpravy sleduje logiku jednotlivych blokU, které jsou postupné pfedavany OT
k doplnéni a pfipominkam. Osnovu vzali ¢lenové OT na védomi s tim, zZe pfipominky
budou pfedmétem zapracovani v ramci vzajemné spoluprace.

V navazujici diskusi pi. Skopova vznesla dotaz, kde budou zapracovany nazory a
komentafe OT k jednotlivym kapitolam. Koordinator projektu odpovédél, ze analyticky
pohled OT by mohl napfiklad obsaZen vramci uvodniho shrnuti na zacatku
jednotlivych kapitol, tak jak to dfive navrhoval p. Cabrnoch. P. Napravnik nasledné
zdlraznil, ze Zprava musi byt slozena ze vSech prvku s hlavnim zaméfenim na
financovani zdravotnictvi. Podle jeho nazoru nelze vychazet pouze ze systému
zdravotnich ucta, zdravotnické Ucty nepostihuji vS8echny druhy nakladd a to i vyznamné
ovliviujicich finanéni bilanci subjektu. Jde o polozky svym zplUsobem fixni jako napf.
energie (vCetné tepla), voda, informacni technologie, uklid, uddrzba, stravovani
(zaméstnancu) atd. Ty tvofi desitky procent celkovych nakladd a tedy jako vyznamné
ovliviujici musi byt podle nazoru p. Napravnika specifikovany a zahrnuty ve Zpravé o
stavu. Pohled na financovani by mél byt rozsSifen také o informace z rozvahy tykajici se
majetkové bilance zdravotnickych zafizeni. Podle pi. Skopové ma kazdy typ
poskytovatele podobnou strukturu nakladl, dudlezité je proto méfeni nakladovosti
poskytované péce. V této souvislosti analytik Pracovniho tymu p. Vachek uvedl, ze by
se méla feSit také otazka standardizace jednotky pro srovnani nakupni ceny a
problematika zdravotnické inflace (tedy vztahu realnych a nominalnich cen), ktera je ve
zdravotnictvi znacné specificka. Koordinator projektu diskusi shrnul s tim, Zze pokud
budou existovat pfislusna data, urcité by se ve Zpravé méla objevit; v pfipadé, Ze data
dostupna nejsou, bude to také ve Zpravé uvedeno. Soulasné potvrdil, Ze systém
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zdravotnickych Uctl  poskytuje komplexni pohled na problematiku financovani
zdravotnictvi, nepfinasi vSak informaci, kolik jde ve zdravotnictvi napfiklad na mzdy Ci
jiné polozky vysledovky. Koordinator souhlasil s p. Napravnikem, Ze tyto informace by
bylo mozné, byt metodologicky obtizné, Cerpat z vyro€nich zprav, nicméné pro tuto
aktivitu nejsou vzhledem K jeji ¢asové naro¢nosti v ramci Pracovniho tymu dostate¢né
kapacity.

Dale byla diskutovana problematika zmén zdravotnické politiky a zplsob jejiho
uchopeni. Podle pi. Skopové by se ve Zpravé méla objevit informace o pfipravovanych
vécnych zamérech zakonl. Stim vyjadfil souhlas i p. Cabrnoch, ktery ale v této
souvislosti pfipomnél, ze tyto normy se mohou v prabéhu pfipominkovani a
pozménovacich navrzich dynamicky ménit. Lze je do Zpravy vyuzit v riznych moznych
verzich a to po vystupu z ministerstva zdravotnictvi, po schvaleni vliadou CR ¢&i po
schvéaleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Hlavnim problémem zohlednéni
vécnych zamér( zakon( ve Zpravé je podle p. Philippa hlavné jejich rozpracovanost.
Otazkou také je, zda je shoda OT na komentafich k témto zamérim dosazitelna.
P. Philipp proto navrhl o téchto zamérech ve Zpravé pouze informovat, ale
nevyjadfovat se knim. souCasné navrhl deklarovat, ze se ktémto navrhim OT
nevyjadfuje. P. Cabrnoch doporudil ve Zpravé uvést, ze tyto nové normy budou mit
bezpochyby vliv na stav financovani zdravotnictvi a pfipojit jejich anotaci do pfilohy
Zpravy v pfislusSném uzlovém bodé dle terminu zvefejnéni Zpravy.

V zaveéru tohoto bodu koordinator projektu uvedl, Ze pro dalsi jednani Odborného tymu
planuje Pracovni tym predlozit dopracovanou verzi bloku tykajiciho se spotfeby
zdravotni péCe a prvni verzi bloku o populaci, jejim zdravi a proménach a bloku
vénovanému financovani.

3. Diskuse na téma Zdravotni péce a struktura jeji spotreby

Daldim bodem jednani byla diskuse na téma Zdravotni pé€e a struktura jeji spotfeby.
Clenové OT ktomuto tématu obdrzeli materialy, které zdravotni pééi z pohledu
struktury péce vymezuji, srovnavaji se zahrani¢nim a analyzuji. SouCasné pfinaseji
doplhujici statistické informace. Materialy pfedstavil analytik projektu p. Vachek, ktery
uvedl, Ze na vymezenou spotiebu péce v jednotkovém vyjadieni bude navazovat
kapitola k finanénim tokim obsahujici informace o spotfebé zdravotni péce ve
finanénim vyjadfeni. P. Vachek soufasné poskytl informaci o pouzitych datovych
zdrojich, upozornil na rozhrani mezi neformalni a formalni (zdravotni a socialni) péci a
kratce se také vénoval otdzce ucinnosti vynaloZenych nakladu.

Podle p. Napravnika, ktery diskusi otevrel, je nutny podrobny rozbor financovani, ktery
na tuto kapitolu bude navazovat. Nasledné se do diskuse zapojil P. Cabrnoch, ktery
zminil potfebu zahrnout do Zpravy informaci o komplementu v lGzkové péci (spotfeba
péCe v komplementu poskytuje prostor pro zvySeni efektivity), vice zmapovat
problematiku poskytovani ambulantni péce v zafizenich lGzkové péce (kde jsou jiné
podminky kvality i financovani) a v neposledni fadé také uvést vyznam a definici
primarni péce. P. Vachek v tomto kontextu uved|, Ze kvantitativni vymezeni primarni
péfe neni jednoduché, je ale Zadouci uvést jeji roli a vyznam v systému.
V problematice komplementu chybi rozumna jednotka a je té€Zké ji proto detailné
analyzovat. Dle nazoru p. Napravnika je nezbytné zachytit problematiku komplementu
ve finanénim vyjadfeni. Podle p. Navratila spotfebu péfe mulze ovlivnit snaha o
vytvarfeni velkych celkd spojovanim ambulantni a lGzkové péce. Pi. Skopova
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pfipomnéla, Ze v ramci lIékarenské péce je poskytovano také poradenstvi. Upozornila
také na fakt, ze ve vétSiné evropskych zemi je vefejné lékarenstvi (pro ambulantni
sluzby) vice oddéleno od lékarenstvi nemocni¢niho. P. Phillipp upozornil také na dalsi
vyznamnou funkci lékaren a to vyrobu léka. Podle p. Cabrnocha ¢€asto vznika
nedorozuméni nevhodnou zaménou slov farmakolog a farmaceut.

V neposledni fadé byla diskutovana otazka neuplnosti datovych zdroja. P. Napravnik
pozadal, aby Pracovni tym projektu poskytl seznam témat, ke kterym nema podklady
(a to bez kvantifikace). P. Cabrnoch navrhl tyto informace do Zpravy uvést ze néktera
témata nejsou rozpracovana, nebot chybi relevantni data.

4. Projednani navrhu — reakce na pripravovana opatreni Ministerstva zdravotnictvi
v oblasti zdravotnické politiky do roku 2009

V dals$im bodé setkani byla projednan material p. Napravnika tykajici se
pfipravovanych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi (dale jen MZ) v oblasti zdravotnické
politiky do roku 2009.

P. Cabrnoch upozornil na mimoradnost situace, ktera je dana dvémi nezavislymi télesy
(Ministerstvo zdravotnictvi a Kulaty stdl). Koordinator projektu k této problematice
uvedl, Ze Pracovni tym projektu samoziejmé rad zajisti vdechny dostupné vyzadané
informace OT. Projekt Kulaty stal vS8ak neni diskusni platformou k souasnym
reformam a opatfenim Ministerstva zdravotnictvi. S timto konstatovanim p. Napravnik
vyjadfil nesouhlas.

Podle p. Skopové je proto dulezité dostateéné vysvétleni a informovani o projektu. P.
Navratil navrhl, aby byly vystupy projektu vice medialné prezentovany tisku a
verejnosti. Dulezité jsou odborné sdélovaci prostfedky jako je Casopis Medical Tribune
a Zdravotnické noviny. P. Philipp sou¢asné zduraznil nutnost monitorovat tisk hlavné
z divodu zji$téni a tpravy moznych desinformaci o projektu. U&astnici se proto shodli
na tom, Ze je dilezitd spoleCna prezentace projektu a také komunikace pomoci
webovych stranek, které maji hlavné sumarizujici charakter.

Podle koordinatora je mozné zpracovat informaci jak pusobnost a Cinnost projektu
Kulaty stll vnimaji jeho jednotlivé subjekty a tuto informaci dale Sifit.

5. RUzné

V' ramci bodu rGzné informovala analyticka Pracovniho tymu pi. Rokosova
0 moznostech zpracovani prizkumu vefejného minéni pro potfeby projektu Kulaty stl
k budoucnosti financovani zdravotnictvi v CR. Na cenu prizkumu ma vliv zejména
struktura otazek a velikost vzorku. Pro celkovou pfipravu, ktera zahrnuje navrh otazek,
sbér dat a jejich analyzu, je potfebny asi ¢tyf mésicni interval. Dllezité je naCasovani a
vybér vhodné agentury, ktera ma v dané oblasti zkuSenosti. P. Napravnik doporucil
zameéfit se pfi mapovani nazoru Siroké vefejnosti na spokojenost se zdravotnickych
systémem a dostupnost zdravotnickych sluzeb. Pi. Skopova na to reagovala, zZe
odpovédi na dotazy tykajici se spokojenosti v prizkumech vefejného minéni mohou
byt ovlivnény souasnou nejistotou z probihajici reformy zdravotnictvi. P. Cabrnoch
viomto kontextu uvedl, ze vUSA a Kanadé povazovali 53% spokojenost se
zdravotnictvim jako uspéch. Dle vyjadfeni p. Napravnika neni seriozni srovnavat
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situaci v USA s CR, protoZe principy financovani a poji$téni jsou v téchto zemich
diametralné odlisné. P. Navratil nasledné uvedl, Ze vyzkumy vefejného minéni nam
poskytuji zakladni pfedstavu, ale neni mozné odvozovat z nich informace o urovni
zdravotnictvi. Také podle p. Philippa je interpetace vyzkumu obtizna.Ugastnici se dale
shodli na tom, Ze v souCasné dobé je vefejné minéni pfili§ ovlivnéno stavajicimi
reformnimi kroky Ministerstva zdravotnictvi zejména pak zavadénim poplatkd u Iékare.
Koordinator projektu proto i s ohledem na ¢asovy harmonogram projektu navrhl vyuzit
vysledky jiz existujicich vyzkum(. Clenové Odborného tymu se v zavéru dohodli, Zze
pro zobrazeni nazorové hladiny Siroké vefejnosti ve Zpravé o stavu budou vyuzity
informace z jiz provedenych prizkum0 v poslednich 10 letech.

Dal$i diskutovanou problematikou bodu ruzné byla otazka kumulovaného salda
hospodareni vefejného zdravotniho pojisténi. Pracovni tym shromaZzdil datové zdroje
z dokumentt Souhrnné hodnoceni vyvoje hospodareni vefejného zdravotniho pojisténi
vletech 1999 az 2006 a Vyro¢nich zprav zdravotnich pojistoven v letech 2000 az
2006. Vysledkem je tabulka s daty jako podklad pro vytvofeni grafu kumulovaného
salda. V diskusi p. Cabrnoch navrhl doplnéni vybranych informaci a identifikator( této
tabulky. P. Napravnik sou¢asné pozadal, aby byly pfedloZené datové zdroje rozeslany
elektronicky €lenim OT. Analytik Pracovniho tymu p. Roubal informoval o dalSim
postupu a konstatoval, Ze bez metodickych poznatkl zpracovatele tohoto ukazatele
v koncepci byvalé ministryné zdravotnictvi p. Emmerové nelze tento graf opétovné
replikovat. Koordinator projektu proto navrhl pavodniho zpracovatele p. Havu. S timto
postupem byl vysloven souhlas.

6. DalSi terminy jednani

Daldi standardni zasedani Odborného tymu probéhne dne 24. ledna 2007 od 10 hodin.
Nasleduji odsouhlasené terminy setkani dne 28. unora 2008 a 20. bfezna 2008.

Zapsal: Ing. Miroslav Chytil, MBA.
Praha dne 2007-12-23
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