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Zapis z jednani

Odborného tymu
projektu Kulaty stil k budoucnosti financovani ¢eského zdravotnictvi

Ze dne 8. listopadu 2007

Seznam udastnikl:

Odborny tym:
MUDr. Milan Cabrnoch, Ing. Oldfich Napravnik CSc., PharmDr. Jarmila Skopova,
MUDr. Jaroslav Smutny; MUDr. Tom Philipp Ph.D.

1. Schvaleni Zapisu z jednani Odborného tymu ze dne 18. fijna 2007

V prvnim bodé jednani se projednal zapis z minulého setkani Odborného tymu (dale
jen OT) ze dne 18. fijna 2007. P. Napravnik pfed jedndnim uplatnil nékolik pfipominek,
s nimiz byl vyjadfen souhlas a po jejichz zapracovani byl zapis jednomysiné schvalen.

2. Diskuse nad postupem dalSiho zpracovani Zpravy o stavu, vyvoiji a vyhledu
Seského zdravotnictvi (struktura, ¢asovy harmonogram, komentare)

Koordinator nejprve informoval OT o spole¢né schuzce Rozhodovaciho tymu, ktera
probéhla v pondéli 5. listopadu 2007. Na tomto setkani byl projednavan mimo jiné
termin dokonc&eni a zvefejnéni Zpravy o stavu, vyvoji a vyhledu ¢eského zdravotnictvi.
Z diskuse vyplynulo pfedbézné doporuceni dokoncit Zpravu o stavu do prelomu
meésicl unora a bfezna. Rozhodovaci tym déle vyjadfil potfebu oddélit popis
soucasného stavu a identifikaci dlouhodobych problémd od navrhi zmén
zdravotnického systému. V neposledni fadé Rozhodovaci tym projednal upfesnéni
politického zadani pro Zpravu o stavu, vyvoji a vyhledu ¢eského zdravotnictvi s tim, Ze
zucastnéné politické strany predlozi do 26. listopadu 2007 politicky ramec pro
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bodd, vizi &i cild k Eemu m4 zdravotnicky systém sméfovat.

Jako vstupni material do diskuse nad postupem dal§iho zpracovani Zpravy o stavu,
vyvoji a vyhledu ¢eského zdravotnictvi (dale jen Zprava) byla ¢leniim OT poskytnuta
pracovni informace o ndlezitostech zprav v zahranici (viz Pfiloha 1). V tomto materialu
byly poskytnuty informace o situaci v Nizozemi, Rakousko, Velka Britanie a USA, které
mohou takeé slouzit k Eerpani vhodnych pfikladl indikétort, analyzovanych témat i
vlastniho uchopeni tématu. V navaznosti na tuto informaci koordinator navrhl déle
postupovat po jednotlivych definovanych blocich a zahrnout do Zpravy Sirsi spektrum
pohledll na zkoumanou problematiku na bazi odbornych komentait expertd (analogie
postupu v pfipadé tématu Lékové politiky).

V diskusi p. Napravnik uplatnil metodickou poznamku, Ze je nutné vydefinovat obsah
(kapitoly) Zpravy a po projednani jednotlivych kapitol na jednanich OT, musi ¢lenové
OT obdrzet zpétné na pfistim jednéni od PT verzi kapitoly pro kone¢né znéni Zpravy
se zapracovanymi pfipominkami. P. Cabrnoch s timto poZzadavkem vyjadril souhlas a
dale navrhnul, aby Pracovni tym identifikoval kapitoly Zpravy (a zasilané materialy tak
explicitné oznacoval) a aby bylo v textu vzdy uvedeno, na ¢em se ¢lenové OT shodli a
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na ¢em se neshodli. Pi. Skopova vznesla dotaz, zda se budou kapitoly Zpravy nazyvat
podle témat nebo podle diskutovanych kli¢ovych otazek. P. Cabrnoch doporudil
postupovat podle tradi¢nich témat, jedna z kapitol by se pak mohla vénovat rozboru
odpoveédi na 30 otazek. P. Napravnik doporudil, aby Pracovni tym (dale jen PT)
navrhnul finalni obsah Zpravy a predloZil ji clendm OT k vyjadfeni. Koordinator ve
vazbé na toto doporuéeni informoval, Ze zastupci KSCM jiz Pracovnimu tymu névrh
obsahu Zpravy predloZili. V dal8i fazi diskuse se projednaval postup vybéru expertu.

Koordinator projektu shrnul tuto diskusi s tim, ze PT upfesni finalni navrh obsahu
Zpravy v navaznosti na obdrzené podnéty od ¢lend OT. Systematicky bude také
pracovano s pfipominkami a nameéty ¢lent OT. V distribuovaném materialu s tabulkou
pfipominek €lent OT ke Zpravé bude vyplnén posledni sloupec, ve kterém PT uvede,
kde je pfipominka zapracovana, z kterého zdroje budou poZzadovana data ziskéna,
popfipadé pro¢ podle ndzoru PT neni mozné na dany podnét reagovat. Tomuto
postupu byl vyjadfen souhlas. Ohledné zpusobu vybéru expertd €lenové OT rozhodli,
Ze PT vybere a oslovi k jednotlivym tématdam organizace ze seznamu odborné
vefejnosti s Zadosti 0 nominaci experta k projednavanym tématiim. Kompetence
prifadit ke kazdému tématu vhodné organizace byly delegovana PT. Analytik projektu
P. Vachek v tomto kontextu pfipomnél, Ze je dllezité, aby si oslovené organizace
uvédomily, Ze v sou¢asné dobé pouze analyzujeme soucasny stav a nefeSime zjisténé
problémy. Clenové OT se dale dohodli, Ze veskera dokumentace bude posilana ve
forméatu dokumentu v MS Word i textu Adobe Acrobat.

3. Diskuse na téma LUzkova péce

Dal$im bodem jednani byla diskuse na téma Lazkova péce. Clenové OT k tomuto
tématu obdrZeli material, ktery lUzkovou péci z pohledu struktury péce vymezuije,
srovnava se zahrani¢nim a analyzuje. Tento materiél pfedstavil analytik projektu p.
Vachek, ktery pfipomnél, ze zakladnim konceptem popisu financovani struktury péce je
systém narodnich zdravotnickych uctd. Pfi analyze lGZkové péce je pfitom dulezite,
abychom zachytili skute¢nost, ktera se na luzku odehrava a nesrovnavali pouze prosté
pocty lGzek.

V diskusi nad materidlem i samotnou problematikou lGzkové péce p. Philipp stejné jako
dalSi ¢lenové OT vyjadfil podporu zplisobu zpracovani tohoto tématu; podle nazoru p.
Philippa je studie dostate¢né komplexni a detailni. Sou€asné uved|, ze je tfeba material
aktualizovat podle poslednich dostupnych dat a upozornil na skute€¢nost, ze pocatkem
roku 2007 vstoupil v G€innost novy zakon o socialnich sluzbach a ten by mohl mit
dopad na tuto oblast, coz je potfeba analyzovat. Podle pi. Skopové bude trvat pfiblizné
rok nez zminény zakon zpUsobi v praxi néjaké podstatnéjsSi zmény, nicméné je nutné
se o existenci tohoto zdkona ve Zpravé zminit. P. Vachek reagoval na moznosti
aktualizace dat; data za CR jsou dostupna za rok 20086, v sou¢asné dobé se snazime
ziskat data z MPSV o relevantnich ukazatelich v oblasti socialnich sluzeb. P. Vachek
soucasné zminil, ze anticipace budouciho vyvoje mize mit za dusledek pfesun mezi
sektory (zdravotnictvi, socialni péce, domacnosti).

P. Cabrnoch navrhl zménu textu projednavaného tématu na Struktura lizkové péce a
vznesl dotaz, zda v analyze nechybi psychiatricka péce. Soucasné upozornil na
skute€nost, Ze lGZzkova péce neni pouze o analyze oSetfovacich dnd, ale také o
analyze vlastnich procedur, coz by mohlo byt pfedmétem dalSiho rozpracovani. Pi.
Skopova vyjadfila prani rozpracovat do vétsiho detailu spotfebu oSetfovacich dnu v
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kategorii externich pficiny. P. Vachek doplnil oznageni na ,Struktura spotfeby lGzkové
péce” a odpoveédél na dotaz s tim, Ze psychiatricka péce je soucasti tfeti Urovné
lGZkové péce ve Elenéni dle systému zdravotnickych uctl. P. Vachek soucasné uvedl|,
ze pro detailngjsi analyzu léEebnych procedur a postupi nemame dostatek udaju, je
ale mozné poskytnout sondu nejnakladnéjSich procedur z pohledu jednotkové ceny a
frekvence.

P. Cabrnoch dale doporucil zménu interpretace dat na posledni strdnce analyzy; podle
jeho nazoru ve struktufe zdravotni péce ,nedochazi k naduzivani®, struktura spotreby
lGZkové péce je srovnatelna s ostatnimi staty. P. Philipp se nasledné dotazal zda
existuje vysvétleni pro podobné vysledky analyzy mezi CR a Rakouskem. P. Vachek
odpoveédél, ze vysledky jsou podobné i v pfipadé Némecka a ze je to zjevné dano
nejzakladnéjSimi terapeutickymi pristupy, tedy tim, jak se kde Ié&i. Déle probéhla
debata na téma etiky a kvality péce ve spojitosti s viceluZzkovymi pokoji
institucionalizované dlouhodobé péce. Podle p. Philippa miZze byt vicekapacitni
residencni zafizeni levnéjsi, ale privétivéjsi je naopak komunitni péce, kde svou
vyznamnou roli sehrava takeé jeji kvalita pro pacienta. Podle pi. Skopové Ize v tomto
pfipadé hledat inspiraci v holandském systému domaci pece.

Vyhrady proti ostrému ¢lenéni lGZzek na ldZzka akutni a dlouhodobd vznesl p. Smutny,
ktery sou€asné upozornil na zazité klisé ,nadbytku akutni péce a nedostatku
dlouhodobé péce“. | podle pi. Skopové je toto rozdéleni velmi zjednodusené. P.
Vachek zminil, Ze z pohledu mezinarodniho srovnani je v kazdé zemi bran v potaz
tento zplsob schematického ¢lenéni na péci akutni a dlouhodobou. K tomuto tématu
se vyjadfil i p. Philipp, ktery je pfesvédcen, Ze s vyvojem techniky Ize oCekavat, Ze
mnozstvi akutnich l0zek bude ubyvat; poc€et dlouhodobych luzek je naopak zavisly na
spole€enskych podminkach. P. Napravnik poukézal na pfikladu z Karlovarského kraje
na skutecnost, Ze informace o nadbytku/nedostatku akutnich lGZcich je tfeba
posuzovat pripad od pfipadu a musi se vychazet z realnych dat, informace tedy musi
byt podlozend. Podle p. Cabrnocha je akutnich liZek dost; pro naslednou péci by volil
vhodnéjsi termin ,08etfovatelska péce®. Navic upozornil na skute¢nost, Ze rozhodujici
je nikoliv samotné ¢lenéni, ale statut l0zka ve vazbé na personalni a dalsi naklady.
Pravé na tuto problematiku ¢lenéni péc€e a souvislost s financovanim bychom se méli
v ramci zpracovani Zpravy o stavu zaméfit také podle p. Philippa.

Na dotaz p. Napravnika kdy bude hotovy blok napojen na penize odpovédél
koordinator projektu, ze termin zavisi na ziskanych datovych podkladech a jeho
pracovni verze by méla byt pfipravena v prabéhu prosince 2007. P¥i této pfilezitosti
probéhla diskuse, zda kapitoly zpracovavat z pohledu vécného i finanéniho dohromady
nebo samostatné; vétsina se pfiklonila k nazoru oddélené analyzy dle struktury
systému zdravotnickych uétu. Podle p. Napravnika to v§ak bude znamenat, Ze se

k nékterym blokum budeme muset zpétné vracet. P. Cabrnoch dale navrhl, aby na
zacatku kazdé kapitoly Zpravy o stavu bylo uvedeno deseti Fadkové shrnuti, které
vypracuje OT, a které zjednodusi orientaci v souhrnné analyze.

4. Prezentace a diskuse materidlu - Prehled prizkumu vefejného minéni ke zdravi a
zdravotnictvi

V dal8i ¢asti jednani probéhla prezentace analytiCky projektu pi. Rokosové na téma
pfehledu prdzkumu vefejného minéni ke zdravi a zdravotnictvi. Pi. Rokosovéa
informovala, kdo se prizkumy vefejného minéni ve zdravotnictvi zabyva a jak se
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vefejné minéni v této oblasti méni v Case. Poukdzala také na hlavni omezeni a
problémy vyzkumu, které spocivaji v tom, zda ma vefejnost na dany problém vytvofeny
nazor, ¢im je nazor verejnosti podlozZen a jak probiha vlastni sbér dat zejména pak, jak
jsou formulovany otazky a jaké je jejich poradi. Poté nasledovala diskuse

k vyuZitelnosti jiz probéhlych priizkumu vefejného minéni a moznosti zpracovani
vlastniho prdzkumu.

Dle minéni p. Napravnika by mél prdzkum z hlediska slozeni respondentd zohledriovat
vékovou strukturu podle Eerpani zdravotni péce. Podle jeho nazoru by prvni faze
projektu méla obsahovat ndzorovou hladinu na kvalitu a dostupnost zdravotni péce a
druha faze potom nézorovou hladinu na uspofadani zejména finanéni problematiky
zdravotnického systému. Podle p. Cabrnocha ndm dnes Setfeni moc nepomuze,
protoze bude ovlivnéno probihajicimi zménami ve zdravotnictvi. Sou¢asné si nedokéze
predstavit kvétni sloZzeni respondentt podle nemocnosti, stejné tak bychom mohli
oslovovat pouze platce. P. Napravnik zdaraznil, Ze je nasSim Ukolem zapoijit do diskuse
i Sirokou vefejnost, prazkum vefejného minéni je v tomto kontextu idealnim nastrojem.
Podle p. Skopové je v této chvili neStastna doba pro priizkum vefejného minéni, podle
jejiho nazoru je lepsi vyjit z udélanych prazkumu. Podle p. Philippa by se OT nemél
fidit oekavanimi ob¢anu, to je spiSe rovina politiki v Rozhodovacim tymu. P. Smutny
upozornil na skute¢nost, Ze zdravotnicky systém je u nas solidarni, osobné by verejné
minéni nepfeceroval, ale néco jiného je vyhoda prizkumu pro Rozhodovaci tym.

Koordinator projektu diskusi uzavrel s tim, ze i s ohledem na nazev vladniho usneseni,
které v sobé nese nazev ,vefejna diskuse®, je potfeba na dané aktivité pokracovat. PT
proto provede zakladni sondu organizacnich podminek realizace prizkumu vefejného
minéni tak, aby na dal§im jednani mohlo dojit k rozpracovani tezi pro vlastni zadani.
Dulezité je se zamyslet nad tim, zda je cilem zjisténi nazor( Siroké vefejnosti na stav
Ceského zdravotnictvi nebo na jeho idealni podobu a v tomto kontextu také rozhodnout
0 spravném nacasovani celé aktivity. Podle nazoru koordinatora by prazkum byl
vhodnéjsi ve druhé fazi projektu, kdy se budou zjiStovat moznosti zmén ve financovani
zdravotnictvi. Prizkum by méla zajistovat profesionalni agentura a to v dobu, ktera
nebude poznamenana reformnimi opatfenimi. Podle pi. Rokosové by se v prizkumu
mély objevit vSechny vékové skupiny a tim dosaZzena maximalni vypovidaci hodnota;
zohlednéni situace seniorll je mozné vyfesit tfidénim druhého stupné pfi dostatec¢né
velkém kmeni respondenta.

5. Rdzne

V ramci bodu rdzné byla feSena a vysvétlena problematika vypusténi grafu €. 36,
tykajici se kumulovaného salda pfijmu a vydaji v hospodareni systému verejného
zdravotniho pojisténi, z materialu Fakta o deském zdravotnictvi. Clenové OT k tomuto
problému obdrzeli vysvétleni v€etné stanoviska MF (viz pfiloha 2). Jak uved|
koordinator projektu, divody, které vedly k vypusténi predmétného grafu byly Cisté
legislativné-pravni a vécné-odborné. Koordinator projekt zminil, ze timto vysvétlenim
byl u¢inén dalsi krok v budovani divéry v ramci tymu projektu Kulatého stolu a navrhl,
aby nedorozumeéni tohoto typu byla v budoucnu feSena na osobnich schizkach.

P. Napravnik uved|, Ze se k pisemnému vysvétleni, které obdrzel, vyjadfi pisemné
elektronickou postou a OT by mél byt s timto stanoviskem seznamen.
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Odborny tym

Dale p. Napravnik pozadal PT, aby zajistil informace o pfipravovanych vécnych
zamérech a legislativnich aktech MZ od p. Hrobong, jak bylo pfislibeno na seminafi
dne 5. listopadu 2007.

6. Dals$i terminy jednani

Na zadost p. Cabrnocha bylo dal$i, paté, zasedani Odborného tymu pfesunuto ze dne
20. prosince 2007 o den dfive na 19. prosince 2007 od 10 hodin. Zména tohoto
terminu byla jednomysiné schvalena.

Sesté jednani Odborného tymu se bude dle dohody z minulého setkani konat 24. ledna
2008.

Zapsal: Ing. Miroslav Chytil, MBA.
Praha dne 2007-11-08
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