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Zapis z jednani

Odborného tymu
projektu Kulaty stul k budoucnosti financovani eského zdravotnictvi

Ze dne 18. fijna 2007

Seznam Ucdastnikd:

Odborny tym:

MUDr. Milan Cabrnoch, Ing. Oldfich Napravnik CSc., prof. MUDr. Leo$ Navrétil, CSc,
MUDr. Vladimir Riha, PharmDr. Jarmila Skopova, MUDr. Jaroslav Smutny; MUDr. Tom
Philipp Ph.D., MUDr. Petr Zimmermann

Pfizvani pozorovatelé:
Ing. Jaromir Gajdacek - Vykonny feditel Svazu zdravotnich pojistoven (pozvan p.
Cabrnochem)

Prizvani experti k tématu IéCiv a Iékové politiky:

PharmDr. Josef Suchopar — spole€nost Infopharm (pozvan pi. Skopovou)
PharmDr. Lubomir Chudoba — prezident Ceské lékarnické komory (pozvan pi.
Skopovou)

1. Pozvanka na seminar Ministerstva zdravotnictvi

K Uvodu jednani byla pfizvana poradkyné ministra zdravotnictvi PhDr. Lucie Bryndova,
aby informovala ¢leny Odborného tymu (déle jen OT) o moznosti usporadat seminar
tykajici se zamérl a pfipravovanych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi v oblasti
zdravotnické politiky do roku 2009.

Clenové OT pozvani uvitali a bez namitek pfijali. Seminaf tohoto charakteru si vyzadal
p. Navrétil, ktery zdaraznil, Ze dle informaci pfednesenych nam. Hroboném na seminéfi
ambulantnich specialistl je perspektiva Kulatého stolu po roce 2010 (ve smyslu
implementace zavérl) a je proto potieba védét, co se bude dit do té doby. Také podle
p. Cabrnocha je pro ucely projektu nutna informovanost o sou¢asnych a
pfipravovanych krocich MZ. P. Cabrnoch v8ak pfipomnél, ze Kulaty stil je projektem
iniciovanym vladou CR, v rozhodovani jsme proto na MZ nezavisli, je viak tfeba
vzdjemné informovanosti. P. Napravnik doporudil, aby byla do konce fijna navrzena
témata k projednani na seminari. Na tento seminar je mozné pfizvat také dalsi osoby;
v pfipadé zajmu je nutné aby ¢lenové OT nahlasili své hosty predem tajemnikovi
projektu.

Seminar probéhne 5. listopadu 2007 v 9:30 v mistnosti 223k v budové MZ.

2. Schvaéleni Zapisu z jednani Odborného tymu ze dne 20. zafi 2007 véetné
rozhodnuti o finalni podobé Jednaciho radu

Dal8im bodem jednani bylo projednani zapisu z jednani Odborného tymu ze dne
20. zafi 2007. P. Napravnik uplatnil ¢tyfi pfipominky k Zapisu z minulého jednani.
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Prvni pfipominka p. Napravnika se tykala statutu pozorovateld v ramci Jednaciho fadu,
ktery byl pfedmétem bodu 2 minulého jednani. P. Napravnik informoval, Ze na jednani
k tomuto bodu nebyl pfitomen, trvd na vyznamu slova pozorovatel a navrhl, aby bylo
omezeno pfizvani maximalné jednoho experta na jednoho ¢lena ke kazdému bodu
programu. Pi. Skopova, ktera dfive tento bod také rozporovala, uvedla, Ze netrva na
schvalovani a omezovani poctu pfizvanych expertl, protoze nepredpoklada, ze by této
volby bylo ¢leny OT zneuzito. Podle p. Philippa je tato zaleZitost parciélni, omezeni
poctu pozvanych expertd by stanovil na 3 az 4 osob. Podle p. Navratila neni mozné
konstatovat, Ze budou stéli pozorovatelé, dilezité je mit moznost pfizvat odborniky

k urcité problematice. Koordinator projektu navrhl kompromisni znéni tohoto bodu

s tim, Ze bude do odstavce Jednaciho fadu tykajiciho se pozorovateld doplnéno:
,Pozorovatelé mohou vystoupit na zakladé zadosti a souhlasu vSech ¢lent odborného
tymu.“. V tomto znéni byl jednaci fad jednomysiné schvalen véemi ¢leny OT.

Finalni verze jednaciho fadu Odborného tymu je uvedena v pfiloze 1.

Druha pfipominka p. Napravnika se tykala bodu 4 minulého jednani tykajiciho se
Politického zadani. P. Napravnik nesouhlasi s tvrzenim p. Cabrnocha, ze Politické
zadani ma pouze informacni charakter a pozaduje, aby to bylo uvedeno v zapisu. Dale
pozaduje zameénu slova ,upozornil“ na ,pozadal“.

Treti pfipominka p. Napravnika se tykala bodu 5 pfedchoziho jednani — tématickych
okruht Zpravy o stavu. P. Napravnik pozadal upfesnéni formulace na ,Otazky pro
vefejnou diskusi byly po diskusi €lenl schvaleny s vyjimkou p. Napravnika.“ Do

2. odstavce pak p. Napravnik pozadal vlozit slovo ,rovnéz®.

Ctvrta pfipominka se tykala bodu 8 — Pozvanky na odborné seminéare. P. Napravnik se
dotazal, zda budou zaslany podklady na seminar ke vlivu EU na zdravotnictvi, na ktery
byli ¢lenové OT pozvani p. Cabrnochem. Ten odpovédél, ze podklady budou predany
az na misté konani seminafre. Déle p. Napravnik upozornil na chybné datum misto

30. fijna 2007 je v zapise chybné uvedeno 30. zafi 2007.

Ve znéni uvedenych pfipominek byl zapis jednomysiné schvalen.

3. Projednani navrhu zadosti o doqracovénl' politického zadani pro Zpravu o stavu,
vyvoiji a vyhledu zdravotnictvi v CR

Tretim bodem spolecného setkani bylo projednéni navrhu p. Napravnika tykajiciho se
Zadosti o dopracovani zadani pro Zpravu o stavu, vyvoji a vyhledu zdravotnictvi v CR.
P. Napravnik konstatoval odliSny pfistup zu€astnénych politickych stran pfi formulaci
politického zadani a predloZil proto OT navrh, aby byl Rozhodovaci tym pozadan o
dopracovani predmétného zadani. Sou€asné pfi té pfilezitosti upozornil na klicovy
vyznam slova ,politicky“, doporucil nahrazeni vS§ech pojmi ,hodnotovy“ v textu
podkladu slovem ,politicky“ a poukazal na kli¢ovy vyznam filozofie pfilohy 2, ktera musi
byt nedilnou soucasti zadani. P. Cabrnoch vyjadfil podporu tomuto navrhu s tim, Ze je
zapotrebi definovat nazory a podrobnéjsi vyjadieni politickych stran. Pi. Skopova
upozornila, Ze je dllezité, aby politické strany dospély ke konsensu a ne jen
vyjmenovaly preference.
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V zavéru tohoto bodu byl navrhu na dopracovani politického zadani pro Zpravu o
stavu, vyvoji a vyhledu zdravotnictvi v CR jednomysiné schvalen.

4. Projednani navrhu zpristupnéni diskuse Siroké verejnosti

Dal$im navrhem p. Napravnika bylo zpfistupnit vefejnou diskusi o financovani
zdravotnictvi vedle odborné verejnosti také Siroké (v€etné pacientské) verejnosti a to
formou vypracovani novych anketnich otdzek. Podle p. Napravnika by tyto otdzky mély
zjistit preference i seniorské populace, proto nestaci spoléhat se pouze na internetové
dotazovani. P. Navratil sou¢asné zminil moznost, aby si kazda parlamentni strana
zajistila svUj prizkum a pak je pfedala pro potifeby projektu KS.

P. Cabrnoch vyjadfil souhlas s ideou realizovat vefejny priizkum na otazky, které OT
vécné nadefinuje. Podle jeho nazoru vSak bude z hlediska validity vysledkd vhodné;si,
aby dotaznikové Setfeni provedla specializovana agentura za predpokladu dostupnosti
zdroju. Soucasné upozornil na to, Ze otazky nesmi byt moc navodné, je nutné, aby byly
neutralni. Také podle p. Navratila je prazkum rozumny, vefejnost by ale potfebovala
informacéni kampar, aby mohla a uméla na otazky odpovédét. Navodnost otazek muze
byt problém, je zapotfebi, aby prizkum udélala profesionalni organizace. P. Skopova
vyjadfila skepsi k objektivité prazkumu vefejného minéni; zdravotnictvi je specificka
oblast, objektivitu Ize vidét jen Caste¢né. P. Skopova proto vyjadfila nesouhlas s timto
navrhem, nebot Ukolem OT je odborné zpracovani zdravotnickych témat, ne
popularizace. P. Philipp vyjadril pfesvédceni, Ze cilem projektu Kulaty stal neni
zjistovat nazory ob&ana; jsou to parlamentni strany, které reprezentuji vefejnost. P.
Napravnik je toho nazoru, Zze soucasti Zpravy o stavu by méla byt také nazorova
hladina. P. Napravnik proto s ndzorem PharmDr. Skopové ohledné zjiS§téni nazorové
hladiny Siroké vefejnosti nesouhlasi, protoze pokud by to byla pravda, tak se
nemuzeme zabyvat ani otazkami pro odbornou verejnost (jeji nazorovou hladinou).
Navic p. Napravnik upozornil na nazev vladniho usneseni, které zacina ,vefejna
diskuse“.Podle p. Smutného je tfeba vefejné nazory brat v potaz, zejména z pohledu
Rozhodovaciho tymu; vyznam této kategorie prizkuma proto spociva zejména pro
politickou rovinu projektu. P. Riha upozornil, Ze po pfipravovanych reformach bude jiny
stav nez analyzuje OT a proto je tfeba se zaméfit na pohled co je mozné a realné.

Koordinator projektu shrnul projednani navrhu a vyjadfil podporu profesionalnimu
zapojeni Siroké verejnosti do projektu. Navrhl, aby Pracovni tym nejdfive proved]
zmapovani existujicich priizkuma, anket a dotaznikovych Setfeni tykajicich se zdravi a
zdravotnictvi (sbér sekundarnich zdroja dat). Po Gvodni reSerSi by doslo ve spolupraci
se Cleny OT k rozvedeni spole¢nych vécnych témat, kter4 maji byt zmapovana a
nasledné by bylo realizovano dotaznikové Setfeni za pomoci specializované agentury.
K navrhu tohoto postupu nevznesli ¢lenové OT pfipominky.

P. Navratil v ramci projednavani tohoto bodu upozornil na komplikace spojené se
ziskavanim nazoru Siroké verejnosti, ktera je velmi ovlivnéna médii. V tomto kontextu
poukazal na nutnost vice medializovat praci projektu Kulaty stul a pozadal o zaslani
odkazl v médiich, kde se projekt Kulaty stal objevil v tisku (viz. pfiloha 2).
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5. Prezentace a diskuze materialu — MozZnosti a meze modelovani finanénich tokl ve
zdravotnictvi

DalS§im bodem jednani byla diskuse problematiky modelovani finan¢nich tokl ve
zdravotnictvi. AnalytiCka projektu Mgr. Katefina Vornkova prezentovala material
moznosti a meze modelovani finan¢nich tokd ve zdravotnictvi. Upozornila na to, ze
Ceska republika je na pogatku s tvorbou sofistikovanych model(i finanéni bilance ve
zdravotnictvi. Vedle zakladnich extrapolaénich a makro-simulac¢nich pojistnych modeld,
s jejichZz pomoci je mozné mapovat budouci dopady starnuti populace, by Pracovni
tym rad vyuzil také modely epidemiologické. Podle p. Vorikové pravé tyto modely
mohou byt nesmirné cenné, nebot pomahaji porozumét moznym finanénim dopadim
zmény prevalence jednotlivych druhd nemoci.

V pribéhu prezentace zaznélo nékolik podnétd, komentaru a dotazl. P. Cabrnoch se
napf. dotazoval, kam podle vykaznictvi patfi soukromé vydaje podniki a zda jsou i
soukromé zdravotni pojistovny soucasti finanéni bilance ve zdravotnictvi. P. Cabrnoch
se také zajimal, zda budou ve vypoctech brany i provozni néklady jako soucast
finan¢ni bilance ve zdravotnictvi. Pi. Skopova se dotazoval na to, zda shromazdované
Udaje o spolul¢asti zahrnuji také pfimé platby. Diskutovana byla také problematika

P. Navratil vyjadfil podnét, Ze je dulezité zahrnout do modelovani také finanéni ¢astky
urcené na vyzkum a vzdélavani. Podle p. Smutného je dllezité soustfedit se rozsifené
modely, které mohou odrazet zmény jednotlivych exogennich proménnych na zakladé
politickych opatfeni.

Koordinator projektu k problematice modelovani uved|, Ze je tfeba si uvédomit, ze
bohuzel ne vSechny proménné jsou modelovatelné. Pfilisné rozsifeni exogennich i
endogennich proménnych vyrazné ovlivni cely model a jeho schopnosti vérohodné
predikovat budoucnost. V sou€asné dobé Pracovni tym pfipravuje zakladni verzi
modell tak, abychom byli schopni popsat o¢ekavany vyhled nékterych proménnych do
Zpravy o stavu, vyvoji a vyhledu zdravotnictvi v CR.

6. Diskuse k postupu dalSiho zpracovani Zpravy o stavu, vyvoiji a vyhledu ¢eského
zdravotnictvi

Koordinator projektu seznamil €leny tymu s navrhem postupu dal$iho zpracovani
Zpravy o stavu. Pro sledovani a zaznamenani vSech komentéait, podnétl a pfipominek
¢lenu OT byl také vytvoren tzv. pfipominkovy arch, ktery bude prabézné aktualizovan,
a kde bude uvedeno, jak se podafilo danou pfipominku zapracovat pfipadné jaké jiné
kroky byly podniknuty. P. Vachek, analytik Pracovniho tymu, navrhl postupovat cestou
jednotlivych témat a bloku, postupné tato témata rozpracovat a poté provést celkovou
syntézu. P. Vachek sou€asné vyzval ¢leny OT k interpretaci faktografickych udaju a
formulaci odbornych nazoru politickych stran. Koordinator projektu uvedl, ze v ramci
rozpracovani a diskuse jednotlivych témat je zadouci vést také konzultace

s individualnimi experty. DalSim diskutovanym blokem bude Zdravotni péce, jeji
struktura a organizace.

P. Cabrnoch navrhl, aby Pracovni tym pfedaval ¢lenim OT materidly ve formatu .doc
tak, aby je formou zmén a komentari bylo mozné upravovat. P. Napravnik uved|, Ze je
tfeba rozpracovavat zpravu ve formatu bloky, témata, podtémata, indikatory, tedy
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stanovit jeji obsah, aby bylo zfejmé jaké Casti Zpravy se projednavaji, jaké jsou
projednany, jaké jesté chybi a zjistit stav textu Zpravy, datovych zdroju atd.

Casovy harmonogram zpracovani Zpravy nebyl na jednani z ddvodu éasové tisné
podrobné diskutovan, bude predmétem dalSiho jednani OT.

7. Diskuse na téma léc¢iva a Iékova politika

P. Skopova, ktera se ujala rozpracovani tématu I€Civ a |ékové politiky, kratce uvedla
projednavanou problematiku a vychozi stav diskuse. Sou¢asné predstavila experty
PharmDr. Lubomira Chudobu a PharmDr. Josefa Suchopara, které na diskusi pfizvala.

P. Chudoba v Uvodu diskuse upozornil, Ze je tfeba téma |Iékové politiky uchopit v co
nejkomplexné&jsim formatu. Nasledné pfedal slovo p. Suchopérovi, podle néhoz je
lékova politika pfedmétem démonizovani. Typické je zaménovani dusledku a pficiny,
vysoka spotieba Ikl je dusledek. P. Suchopar téz uved!| divody, jejichz dasledkem
jsou vysoké vydaje na Iéky. Podle p. Suchopara je tfeba méfit ucinnost a efektivitu
lékové politiky a zabyvat se také otdzkou spotfeby 1ékd jako mozné pFiciny umrti.

V diskusi se ¢leny OT p. Navratil uvedl, Ze preskripce je €asto diskutabilni, klicova je
UCelova a ucelna farmakoterapie. Druha vyznamna oblast je vychova, je zapotfebi
informatizace a boj proti duplicitam. Podle p. Cabrnocha chybi racionalni
farmakoterapie ve vyuce a praxi. Druhym problémem je informacni asymetrie. Podle p.
Zimmermanna jsou léky nejviditeln&jsi ¢asti zdravotnické politiky; podle jeho nazoru je
tfeba vytvorit systém ekonomickych vazeb tykajicich se Iékové politiky. Podle p.
Philippa mohou byt penalizace a sankce prostfednictvim ekonomickych mechanismu
prosazovany. Dale byla zevrubné diskutovana problematika reklamy na léky (p.
Skopova, p. Cabrnoch, p. Zimmermann). P. Napravnik nasledné odkazal na inspirativni
dokument OECD, ktery realizovalo projekt zdravi a vydalo publikaci ,Cesty k efektivné
fungujicim zdravotnickym systémuim®. P. Navratil dale upozornil na skutecnost, Ze
lékova politika je pfedevSim o vzajemnych vztazich Iékaft a zdravotnich pojistoven.

V tomto kontextu poukazal na nastroj brevif interakci, ktery by podle jeho nazoru mél
byt |€ékafim vSeobecné dostupny.

Z diskuse vyplynulo, Ze je nutné se soustredit nejen na vysoké vydaje na Iéky jako
celek, ale zejména pak sledovat efektivitu a u€innost jednotlivych 1ékd a zaméfit se na
eliminaci uhrad 1éCiv bez realného efektu (U¢elna a ucelova farmakoterapie).
Vyznamny prostor pro racionalizaci vydaju poskytuje eliminace duplicit a posileni
zpétnovazebnich mechanismu. Cestou je také zvySovani informovanosti pacientlt a
plné vyuZiti elektronickych systému zdravotnich zaznamu. P. Chudoba v zavéru nabidl
spolupréaci Ceské Iékarnické komory pii prezentaci a interpretaci dat.

8. Ruzne

V ramci bodu rdzné p. Napravnik upozornil na skute¢nost, Ze pfi podrobnéjsi analyze
rdznych verzi dokumentu Fakta o ¢eském zdravotnictvi zjistil zkresleni mezi verzi
zvefejnénou a poskytnutou ¢lenim OT na poslednim jednani (verze ze 4. fijna 2007 v
porovnani s verzi 28. zafi 2007). Pozadal,aby doslo k vysvétleni pro¢ byl vypustén graf
€. 36 tykajici se Kumulovaného salda pfijmu a vydaji zdravotnich pojistoven, na ¢i
pokyn a jakéa budou pfijata opatfeni. Tuto skute¢nost (vypisténi grafu €. 36 a
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precislovani vSech nasledujicich grafu) Ize podle p. Napravnika vylozit i tak, ze by se
mohlo jednat o potlacovani argumentu, které nepodporuji pfipravovanou asocialni
reformu zdravotnictvi dle navrhu ODS.

Koordinator projektu k této problematice uved|, Ze verze poskytnuta ¢lenim OT byla
verzi pracovni, zvefejnéna pak jiz byla ve finalni podobé. Pfedmétny graf byl zjevné
vypustén v disledki nedostateéné validity zdrojovych informaci. Clenové OT k této
otazce obdrzi podrobné vysvétleni.

9. Dalsi terminy jednani

Dne 5. listopadu 2007 od 9:30 probéhne seminar Odborného tymu se zastupci
Ministerstva zdravotnictvi.

Dal$i standardni zasedani Odborného tymu probéhne dne 8. listopadu 2007 od 10
hodin. Nasleduji odsouhlasené terminy setkani OT: 20. prosince 2007 a 24. ledna
2008.

Zapsal: Ing. Miroslav Chytil, MBA.
Praha dne 2007-10-22
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